MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Termo Aditivo ao Contrato n° 03/2023 — Necessidade de anuéncia prévia do ParanaCidade para
a aditivacao contratual — Regramento proprio - Clausula 4° da Ata de Reunido de Partida pactuada entre as
partes Convenentes. Possibilidade.

ORIGEM: Concorréncia Publica 03/2022.
CONTRATADA: CONSTRUMAQ PAVIMENTAGOES LTDA EPP
SOLICITANTE: Setor de Convénios e Prest. Contas — Despacho 6- 3.712/2023

OBJETO: Execugao de Pavimentagao asfaltica em vias urbanas em CBUQ, 8.146,93 m2, sendo 7.813.18m2
de implantacgao e 333,75 recape sobre asfalto, incluindo servigos preliminares, terraplenagem, base e
sub-base, revestimento, meio-fio com sarjeta, servigos de urbanizagao, sinalizagao de transito,
drenagem, ensaios tecnolégicos e placa de comunicagao.

| — Do relatorio.

Cuida-se a presente analise juridica a respeito do pedido de anuéncia
prévia a ser realizado pela Municipalidade Consulente ao ParanaCidade para a
aditivagcao contratual, visto que tal rito € imposto por regramento proprio, consoante o
que se verifica pela Clausula 42 da Ata de Reuniao de Partida pelas partes Convenentes.

Insta expor que o objeto da pactuagdo avengada no Contrato Administrativo
03/2023 trata-se de Execugao de Pavimentagao asfaltica em vias urbanas em CBUQ,
8.146,93 m2, sendo 7.813.18m2 de implantagao e 333,75 recape sobre asfalto, incluindo
servigos preliminares, terraplenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio com
sarjeta, servicos de urbanizagdo, sinalizagcdo de transito, drenagem, ensaios
tecnoldgicos e placa de comunicagao

Pois bem.

Conforme o relatado pelo Despacho 4.561/2023, oriundo do Setor de
Convénios e Prest. Contas, solicitou-se o o presente Parecer Juridico prévio no intuito
de formalizar pedido de anuéncia prévia ao ParanaCidade para fins de aditivacéo
contratual, tendo em vista a solicitacdo da empresa Contratada, conforme justificativa
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constante nos autos, para a prorrogagédo da contratualidade por mais 90(noventa dias),
tendo em vista.

Com efeito, a justificagdo da empresa contratada em sua literalidade:

“Gostaria de chamar a atengdo para um fator significativo que impactou
nossa capacidade de cumprir o prazo estipulado no contrato. Durante o periodo de
execugcdo das atividades estabelecidas, fomos afetados por condigcbes climaticas
desfavoraveis, especificamente uma alta e anormal precipitagdo de chuvas na regiéo
Céu Azul. A intensidade excepcional das chuvas resultou em sérias limitagbes para a
realizacdo das tarefas conforme o planejado, impedindo o avango normal das operagées.
Este fenémeno climatico causou atrasos significativos e imprevistos em nossos
cronogramas, afetando diretamente a conclusdo das atividades contratadas. Como
medida preventiva para garantir a qualidade e eficacia das entregas, além de assegurar
a segurangca de nossos colaboradores e a integridade dos servigos, solicitamos
gentilmente uma prorrogag¢éo de 90 dias corridos para a conclus&o do projeto.”

Destaca-se que, em seu pedido, o Departamento Consulente acosta
Parecer Técnico do responsavel, anuindo pela aditivagao contratual, tendo em vista a
apresentacao de motivacao razoavel e proporcional pela empresa Contratada.

Insta expor que por existir regramento proprio, o caso em tela possui
peculiaridades, visto que a Ata de Reunido de Partida impde em sua Clausula 42 que
para a alteracdo de Prazo de Execucdo devera ser solicitada ANUENCIA do
PARANACIDADE mediante comprovacao técnica e em acordo com o estabelecido na
clausula 42, paragrafo segundo.

Requer, em consequéncia, manifestagao desta Procuradoria Juridica Geral
quanto a possibilidade de formalizacdo do pedido de anuéncia ao ParanaCidade quanto
ao respectivo aditivo contratual.
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Este é o relatoério.

Il - Fundamentacgao juridica.

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos
juridicos que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo,
quaisquer aspectos técnicos, econbmicos, financeiros e/ou or¢camentarios nao
abrangidos pela algada desta Procuradoria.

Pois bem.

Nos artigos 57 e seguintes da Lei 8.666/93, o legislador infraconstitucional
prevé disposicdes referentes aos temas da formalizacdo, alteracdo, execucgao,
inexecucao e rescisdo dos contratos firmados com a Administracdo Publica, conforme
determinagdes a seguir:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il — a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragédo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos e condi¢cdes mais
vantajosas para a Administracéo, limitada a 60 (sessenta) meses;

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo e de entrega admitem prorrogagao,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

| — alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes que altere
fundamentalmente as condigdes de execugao do contrato;

Il — interrupgéo da execugado do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;
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IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

A solicitacdo de prorrogagao devera ser justificada através de documento
solene, escrito pela autoridade competente, pois € através da narrativa dos fatos que se
torna cabivel a sua prorrogagdo. Deste modo confirma o paragrafo 2°:

§ 2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagéo da autoridade superior, o prazo de que trata
o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado em até 12 (doze) meses.

Nota-se, portanto, que a solicitagdo do termo aditivo em questao respeita
todos os requisitos legais para prorrogagao do prazo, tendo em vista a ocorréncia de
fatos imprevisiveis (necessidade de confeccdo de servicos adicionais ndo previstos
anteriormente na contratualidade), existindo, a seu juizo, a necessidade aditivo de prazo
para os servigos contratados.

Conforme o relatado pelo Despacho 4.561/2023, oriundo do Setor de
Convénios e Prest. Contas, solicitou-se o o presente Parecer Juridico prévio no intuito
de formalizar pedido de anuéncia prévia ao ParanaCidade para fins de aditivagédo
contratual, tendo em vista a solicitacdo da empresa Contratada, conforme justificativa
constante nos autos, para a prorrogagédo da contratualidade por mais 90(noventa dias),
tendo em vista.

Com efeito, a justificagdo da empresa contratada em sua literalidade:

“Gostaria de chamar a atengdo para um fator significativo que impactou
nossa capacidade de cumprir o prazo estipulado no contrato. Durante o periodo de
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execugcdo das atividades estabelecidas, fomos afetados por condigcbes climaticas
desfavoraveis, especificamente uma alta e anormal precipitagdo de chuvas na regiéo
Céu Azul. A intensidade excepcional das chuvas resultou em sérias limitagbes para a
realizag&o das tarefas conforme o planejado, impedindo o avango normal das operacgées.
Este fenémeno climatico causou atrasos significativos e imprevistos em nossos
cronogramas, afetando diretamente a conclusdo das atividades contratadas. Como
medida preventiva para garantir a qualidade e eficacia das entregas, além de assegurar
a seguranca de nossos colaboradores e a integridade dos servigos, solicitamos
gentilmente uma prorrogacéo de 90 dias corridos para a conclusdo do projeto.”

Destaca-se que, em seu pedido, o Departamento Consulente acosta
Parecer Técnico do responsavel, anuindo pela aditivagao contratual, tendo em vista a
apresentacao de motivacéo razoavel e proporcional pela empresa Contratada.

Insta expor que por existir regramento proprio, o caso em tela possui
peculiaridades, visto que a Ata de Reunido de Partida impdée em sua Clausula 42 que
para a alteracdo de Prazo de Execucdo devera ser solicitada ANUENCIA do
PARANACIDADE mediante comprovagao técnica e em acordo com o estabelecido na
clausula 42, paragrafo segundo.

Diante dessas informagdes, pode-se asseverar que o fundamento juridico
utilizado se mostra formalmente adequado, visto que cumpre o estuario regimental, em
especial a Clausula 42 da Ata de Reunidao de Partida, que impde, para a alteragao de
Prazo de Execucdo, a necessidade de solicitacdo de ANUENCIA do PARANACIDADE
mediante comprovacao técnica e em acordo com o estabelecido na clausula 4?3,
paragrafo segundo.

Quanto aos aspectos técnicos, vale acentuar que é de responsabilidade da
Administracdo a veracidade dos motivos alegados, bem como a decisdo acerca da
necessidade aumentar a vigéncia de execugao do Contrato.

Ainda quanto as justificativas técnicas apresentadas, relembre-se que néao
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esta na seara da Procuradoria avalia-las ou emitir juizo sobre a necessidade de prorrogar
a vigéncia de execugcao do contrato, pois essa tarefa envolve aspectos de carater
eminentemente técnicos, além de ponderacao de conveniéncia e oportunidade. Sao, por
isso, de competéncia exclusiva da Administracao.

Cumpre, porém, alertar que a “teoria dos motivos determinantes” preconiza
que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos,
para todos os efeitos juridicos.

Sendo assim, o presente parecer € no sentido de chancelar o ato
administrativo realizado pelo érgao consulente, uma vez que segue os ditames
existentes no ordenamento juridico patrio vigente acerca das pactuagdes inerentes a
prorrogacgdes contratuais de servigos e obras licitadas pelo Poder Publico.

Il — Conclusao.

Portanto, conclui-se pela possibilidade de realizacdo da solicitacdo de
anuéncia ao ParanaCidade para a confeccédo deTermo Aditivo do Contrato Original para
0 elastecimento de prazo para a conclusdo dos servicos pactuados, tendo em vista a
constatagcao e comprovacao de que o pedido de anuéncia prévia decorre de fatos
imprevisiveis que ocasionaram a impossibilidade de cumprimento da forma contratual
anteriormente avengada, tendo tal pretenséo, inclusive, guarida na Clausula 42 da Ata de
Reunido de Partida pactuando entre os Convenentes.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 13 de dezembro de 2023.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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