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PARECER JURIDICO

Pregao Eletrénico n® 11172021 — Processo Licitatéric 32512024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAD  NA
MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO DO TIPO MENOR PREGO.
AQUISIGAD DE VEICULO AUTOMOVEL HATCH. PROGRAMA
PARANA CIDADE. ANALISE DOCUMENTAL PARA FINS DE
HOMOLOGACAQ DO PLEITO LICITATORIO, OBSERVANCIA DO
ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LE| N°. B.666/93

| - 0O RELATORIO

De ordem da Comiss&c Permanente de Licitagéio, foram encaminhados os
autos licitatorios de Pregao Eletrénico do tipo Menor Preco de n® 111/2021 e anexos,
com o escopo de realizagdo de aferigdo juridica por esta Frocuradoria, consoante
axigéncia do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.886/93,

Paoiz bem.

Cuida-se de autos licitatérios de licitagdo realizada na medalidade Pregao
Eletronico, tendo como tipo Mencr Prego, que possui por objetivo efetuar AQUISICAD
DE VEICULO DE PASSEIO, SENDC UM AUTOMOVEL HATCH,
FABRICACAO/MODELO 2021/2022, NOVO ZERQ KM, POTENCIA MINIMA 75 CV(E)
E 72 CV (G), CAPACIDADE § PASSAGEIROS, tendo como esteio as leis federais
8.686/19%3 e 10.520/2002, bem como nos Decretos Municipais da n® 1.883/2006 e n?
1.864/2006.

Destaca-se que essa Procuradoria Juridica ja confeccionou um paracer
juridico previa, atestando a regularidade da fase inicial do processo ate a emissdo do
edital de abartura do certame.
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Alnda, insta expor gue a este se sequiram as etapas de publicacan,
aquisicac de editais e recebimento de documentacio e propostas, com o posterion
julgamento da habilitacao e das propostas do lictante.

E. para verificagio formal do procedimento lisitatério adotado. legalidade &
regularidade desta segunda fase, antes da sua Adjudicagio, homologacao e finalizacso
o presidente da Comissd3c Permanente de Licitagtes solictou o parecer desta
Procuradana juridica,

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - CONSIDERACCGES NECESSARIAS:

Inicialmenta, cumpre destacar que a presente manifestacio expressa
posigao meramente opinativa sobre a confratagao em tela, nao reprasentando pratica de
alo de gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica que se restringe 4 andlise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8686/93, afericio que, inclusive. ndo
abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas 'ou mesmo elementos fue
fundamentaram a decisdo contratual do administrador em seu &mbito discricionario,

Mota-ge gue em memento algum se estd fazendo gualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servider que praticou o ato para justificar a pretensac
cantratual, ate porgue tal questao estd afeta an mérito administrativo, sobre o qual
somente este tem ingeréncia,

Sendo assim, frise-se que a andlise aduzida neste parecer cinge-se 3
vbediencia dos requisitos legais para a pratica do ato em questao, isto &, =& 0 mesmao
detem as formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacdo tenha
validade e eficacia.
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5 a2l

Passamos, apds tais consideragdes, a analise juridica do procedimento
aprasentado;

ll- FUNDAMENTAGAQ JURIDICA
lll.1 — Da adequagao da modalidade licitatéria eleita.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade de Pregao Fresencial,
visando o registro de precos para a eventual aguisicao dos servigos descritos no Termo
de Referéncia e no Edital do certame, em conformidade com as disposigies contidaz na
Lai Geral de Licitagtes {lei n® B8.665/1 992, Lei n® 10.520/2002, Decreto Federal n®

7.892/2013 e 0 Decreto Municipal n® 080072017,

sobre a questio, vejamos o que diz o Art. 4° da Lei 10.5920°2002, in vertis:

Art. 47 A fase exlema do pregie serd Inisiada com a convacacac
dos interessades & observars as seguinlas ragras:

|8 Sonvocapso dos inferessados serd efetuads por meio ca
publicagda da 2visa nz imprensa oficial @ em siba eletrénico
oficial de res'pectivo enle federstiva, faculiade aos Estados, aa
Distrity Federa’ @ sos Municlpics, altermativamante . a uiiilzacss de
sitic eletranics ofizial a3 Unide, sonforme regulaments co Poder
Execdtive federal; (Fedagia  dada  pals  Madida
Provissris n® 886, da 20174

- oo avise sonstarfc a defnicic do chigto da licitecao,
irdicagio do local, dias & bordrios em gue poders ser lida oo
chiica a inlagra 4o adital

i - do edital constardo todos ag e emantos definides na forma da
inciza o dear.. 2, as normas gue dizciplinarem o procedimants e a
minuta da eontrato, quande for o caso;

IV - chpias do edital & do respacivo aviso sero colacadas i
cisposiGac de guslguer pessca para consuta e clvulgadas ns
formada_| fil | 08 1.0 i de 16de dezembro de 1008

W oo a praze fizada para 2 apresentacio das propostas, cantada a
pariir da publicacic do avise, nda serd inferior a 8 (nite) dias

Utels:

Yl -no dis, hora e local designados, serd realizada sessao
publica para recedimento das prapostas, devendo o interessado
ou sel rearesentanta, icertifizar-se &, sefor o caso, comaorovar
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g existancia dos necessdnics: ooderes para formulagdc da
propestas e para a pratica ce todos os demais aios inerentes
2 cectarns;
VI - aberta a 525880, o3 interessades ou seUs represantantas,
aprasentacdo  daeclaragga danco ciéncia da oquea cumorem
plenaments 25 requisios de habilllzgdo. e  antracarao os
envElopes canléncs & indisacas do objate & do praco oferacicas
procederdo-se & sua imediata abedura e & verificagdo ca
conformedade das proposias com o2 reguizitos estabalecidos
v nstrumarde. canvocatanc |
Wil - nocurso da sessdc, o autor da oferta de valor mais baise
e cg das clerss com pregos atg 10% [dez por cenic)
SUpSMores aquela poderdc fazer noves lances verbais e
sucpEsyas, alé 8 proclamacac do vencedor;
I%£ - nac hevando pel mermos 3 (igs) ofzras nas
condizies definidas no inczo anterior, poderdc os aukoras
das melhores propostas, até o maxme de 2 {rés),
cleresar AoVDS [BNCES variaie & sucessiVes - qualsquer gue
SEjam o presas oferecidos X - para juigamento a
classilicasae das proposlas. serd adotada ¢ critéro de menar
preco, absErvacos s prazos maximas para fomecments,, 33
especificacdes téonicas e parametros minimos de
gesampariha e gualdade dalindos ne adilal;
¥l - examinaca & proposta clessificada em  primeira lugar,
cuanc @2 cojeto e valor cabsrd @0 pregaeino decidir
maivadamente a rezoeito ca sua acetabilldade
Xl - encerrasla @ etapa compoltiva a ordenadas as ofertas,
O pregoeire orocadars & abartara do involocis confendo os
cocumenics de habilitagio do licianie que apresertou 2
mether  propesta,  para verfizacde | de stendimenta das
condicéas fixadas noedisal
%l - & hatilitagis far-se-8 com g verifiesgSo de que a licitante
estd em siluacdo regular perante & Fazenda Macicnal a
Segursdade Soclal 2 ¢ Funde de Garantia do Tempe de Servigo
- FIGTS, & a5 Fazendas Esladuais & Municipais, quanda for o
CE=SD, com & comprovacdo de cgue stende &= axigénoias do
editel guanio & habilitacdc uridica & gualificagéas técnica a
exaramico- financeirs ;
AN - 0s lictantzs poderdo deixar de apresentar oz decumentos
de habillagie que & constern do Slstema  de Cadastraments
Linficadn ¢ Fomessdores -  Sicaf & sistemas s=msalhantzs
mantdos  por Estades. Distrito Federal ou Municipios |
aggagurados aos demais icitantez o dirgitc de aceszo goE
daczs nele conslantes;
A -warnificado ¢ alendimenta das exgéncias fiadas no edital,
o lizitanbs serd declarada vencedor
2Vl - se a ofena nac for acsitavel ou 52 a licitanta desatendar
a5 exgencias  hasiltatdtizs, o pregosiic exEmingrd &3
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oferfas subseglenies & a gualificagia dos licitantes, na
ardem oo clsasifizagdo, 8 assim sUCESsivamante, ag a
SpUragE oa uma que alenda o edital, sendo o respaciivo
liziiarte daclarado vencador;

KNI - nes situacies previstas nos incises X1 e XV o pragoeing
paderd negociar disstamants com o propenanie para gue seja
chldo preco mehos

VI - declarade o vencedor  gualguer licitante podsrd manifestar
Imeciata e motivadaimanta 3 imersio da recorer, quandc  |he
serd congedido o praze g 3 (bés) diss para aprasaniacio das
razies do recursn, cardo cs demals licitantes desde g
intimades parg apressntar corlre-iazies em igual numeto de
dizs, que corisgaao a comer do témira do prazo do recorente
zandc-lhes assegurada vista Imediata dos autos;

Alk - o acolbimenty de recoreo imporiard a invalidagic 2penas
dos alos insuscetiveis ce aprovetzmeanta:

KX - a falta de manifesiagéo mediala s motiveds de lictzante
imperasd a cecadénca do direlic ce recurse 2 8 adjudicagae do
obyeto da lstsgo pelo pregovico ac vencedar,

AR - vecididos os recurscs. 8 sutoridade compatents farg a
acjudicacao do cojeto da [Citagéa 8o licitante vencador:

ERIN - homalegada a ficitecdo pela auvioridads coampelenie, o
adjudizataric serd convocado para assinar o coniralc o prazo
definidd am edital; &

AN - ge o licitarte venceder | convocado . dentro do prazo de
validade ¢a sua proposta, ndc celebrar o corfrata, aplicar-se-& o
diggasle ma incsc BV i

Aseim, quanto 4= normas ao procediments ora analizada vaem que foram
observadas as farmalidades exigidas, nao havendo vicio insanavel,

.2 — Da Regularidade do Edital.

Da mesma forma como exarado no parecer anteriorments elaboradn, esta
procuradoria ndo encantrou no Edital e seus anexos situactes juridicas que pudessem
frustrar a concorréncia ou impedir a participacio de interess;ad 05 na disputa do certame,
sendo que todas as exigéncias sdo razodveis dentro dos critérios l2gais.

O referido encontra-se acompanhade de objeto, da dotacao arcamentaria,
das disposigdes preliminares, da impugnagdo do ato convocatério | da abertura da
lichagdo, da participagdo na licitagdo, do credenciaments, dentre outros atos
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imprescindivels para sessio de disputa do certame,

O artigo 4, inciso V da Lei 10.520/2002 estabsleca um prazo de oito dias
utels para a apresentagio das propostas.

Assim, observa-se que o Edital origindric do certame foi publicado nos
meios oficials, inclusive na imprensa oficial, noticiando a abertura da sessdo, estando,
portando, em conformidade com a exigencia lagal.

Os meios de divulgacic do Edital também se encontram em acordo com
o artige 4, inciso 1, da Lei 1052002002, atendendo-ge assim a publicidade legalmente
exigida .

.3 = Da habilitagdo dos licitantes.

Luanto a documentacac referente ao credenciamento &, mormente guanto
a habilitagéo das pesscas juridicas licitantes vencedoras, verifico que foram atendidos
o5 ditames albergados pelas nomnas legais aplicaveis ao casn, em especial an disposto
nas narmas aditalicias,

Insta destacar que tais dispostivos devern serintarpretade em consongncia
com ArL.37, inciso XX| da CFES, in fine;

£X| - ragzalvedos o8 cascs especiicados na legislacac, as
ciafds, sardipos, compras e slienasgbes  serho  conilratacdos
medianta processo de icisgdo pdblica gque assegure lgualdads
de condicies a todos os concormentes, com clausulas  ges
gstabelegam obrigagbes 2 pagamenic, manfiidas as cordicdes
efelivas da proposts, nod temmcs da e, o qual soments
permiird as exigénoas de gqualificacia’ Echica e ecerdmiza
indispersdve s i garantia de cumprimenta . das -obrigagées.

Ademais. segundo se depreende da ata acostada aos presentes autos

A, Nilo Umbartn Deitnz, 1425 - Cenuro - CEP B3B40-000 - Céu Arul - PR



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

lictatorios, foi realizada a sessdo publica para recehiments da documentacao de
habiltacao e propesta financeira, contende o nome dos interessados no credenciamento.

Com efeito. observa-se que a fase de habilitagio visa somente aferir se
g pesena interessada em contratar com a Administragio preenche os requisitos & as
qualificactes para a adequada execucdo do ohjete licitade, tendo por fim garantic o
adimplemente das obrigagtes fimadas no contrato administrativo. Essa faze & de
observancia impositiva, devendo o agente poblico reclamar documentss conforme o
objeto licitado. ndo podende haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (coma
garantia ao principic da igualdade), conforme indica o Manual de Orientacdes Basicas
das Licitacdes e Contrates do Tribunal de Contas da Unigo:

'E davar da Acmonistagio | ac reslzar  procedimantas
licitalarios, exigr documentas e habllilacda compativais com
o rama do chkiele  licitedo,  especialments  agueles qua
<omprovem & qualficagda tecnica ¢ a capscidade scondmice-
financeira para paiclpar e icitagdo  na Adminigiragio
Fukiza

As exigéncias nac podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer clausulas desnecessdrias e restritivas ao carater competitive. Devem
restringir-se apanas ao necassdrio para cumprimante do ohjeto licitada,

Hely Lopes Meirelles, ac tratar sobre o assunto, tece criticas & burocracia
exacerhada:

A oulieegas pmla e ilacdns 8 & dreEraa b goisrcs ook e ode
famrakdadas & deiarenlss demecessanoe L quallicazio dos rleesesdes Cal
Far quacalal Gl 27 livik e deaareniagin, SicUseamonn, aas o0 vndeanss
e copacidace Lrkdea, moiandads fazl capsddsde techica o korakads
wroremeshsercers. Hada mss 56 pada dos Belanles gw ‘e de hasiblacic.
Rarbrzmaddea da Goras modiss  negaovas,  rogulerdada @laioesd,  sde
magzncias mpzdleries cue A8 B Seeisl depstesy cessa fas: mes que A
Lt ws wingy wem fazendoolsgdmenia reosan vaea de cris abwisnn s
Ietanlae Fopm verbadein esiabsma pibics, que as ooterdadaz supadodas
FRCEIT SN Bata Jae 0h O4NIRAAS CAG peraslam tem "uss cisborghss
i iz A= mompleer egquic qu= 2 cgislachn. 4 Hmpilean Csbens Canlake,
chroren-ah, 0l medlan des ssdrces bues-dicas, mas sim, da capackacan
dos ddlantss £ odo onledass [agamanio das propesiae,

Dessa forma, o Pregoeiro & os membros da equipe de apoic, com base nos
princlpics da razoabilidade e proporcionalidade,  verificaram se os documentos
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gpresentados pelas pessoas juridicas gue restaram habilitadas atingem os fins
colimados pelo edital, procedendo, assim, a habkilitacio das empresas concorrentes |

Finalmente, apds regular publicagio, ocomeu a sessfo em gue foram
credenciadas diversas as empresas, sendo qua postericrmente, foi procedida a rodada
de lances a fim de garantir a vantajosidade e da contratag#io, no patamar dos orgamantos
levantados nos autos,

Por derradeiro, observa-se que as empresas vencedoras, conscantes
documentos juntados aos autos, alenderam &s exigéncias do Edital,

IV - CONCLUSAO:

Ante o exposto, QPING por HOMOLOGAR o presente certare, tendo em
vista que 0% valores apresentados estio de acordo com a exigéncia de preco e
condigdes, prosseguindo-2e nos ulteriores de direito com 'adjudicaco; homologacso;
Farecer do controle intemo; contrato; publicacao.

E o parecer que submeto, respeitosaments, para andlise da autoridade
SUpernior.

Ceu Azul, 22 ga dezembro de 2021,

S - L,
i

e ':_:h:*q:'nl'{ i} }K_\":I' H ._I
Leandro Bonatio Dali'Asta
Advogado

OABPR N 54 839
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